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Synthese

A la veille de I'élection présidentielle, un grouge réflexion a réuni chercheurs et diplomates
ayant été impliqués depuis de nombreuses années,les relations entre la France et les
pays d'Afrique du Nord et du Moyen-Orient et appadént a des sensibilités politiques
différentes. Leur point commun est leur convictigme la France se doit d’entretenir des
relations politiques, économiques et culturellestefo avec les pays d'une zone
particulierement sensible ou elle a des intéréiguxi Il leur est apparu opportun de faire
connaitre leur analyse sur la situation actuelleatee région et de proposer quelgues pistes
de réflexion qui pourraient étre utiles a nos déard. Tel est I'objet du rapport joint a cette
note de présentation.

) Le constat.

Une zone de hautes turbulences vitale pour lesriétg de la France

Le Moyen-Orient et, de facon plus générale, la zgpmes’étend du Maroc a I’Afghanistan a
toujours été une région sensible ou se sont aéisoliDrient et I'Occident, mais également les
grandes puissances. De 1945 a 1989, elle fut lmghaos de la guerre froide sur fond de
conflits israélo-arabes, ce a quoi s’est ajoutéevition missionnaire de la révolution
iranienne. Aujourd’hui, apres le 11 septembre st défrontements militaires qui se sont
déroulés en Afghanistan, en Irak puis, tout récentpa Liban, cette zone se trouve au coeur
de turbulences d’'une ampleur inconnue jusqu’alalisreprésentent non seulement pour les
pouvoirs en place mais également pour notre sécaritsens large, un défi majeur.

L’lrak est un pays en plein naufrage politique,rmique et social ;le Liban est paralysé par
le jeu d’influences contradictoires et le specteela guerre civile réapparait ; la sécurité
d’'Israél a été gravement affectée par son inteimentontre le Hezbollah ; la question

palestinienne est dans l'impasse; I'lran émergeiraders les communautés chiites et
'affirmation de sa souveraineté nucléaire, comme menace qui affecte la région et au-
dela ; des acteurs non étatiques qui recourenbipadf la violence se sont multipliés ; des
Etats se sont écroulés ou se délitent dans une derfprocessus de « somalisation » ; la
menace terroriste s’est globalement amplifiée.

Face a cette situation, les Etats-Unis, piégésrak kont sur la défensive ; 'Europe est
politiquement marginalisée méme si son appui aolaveraineté du Liban peut étre jugé

1 Abu Ali Husayn Ibn Sine, connu sous le nom d’Avine. Médecin, philosophe et mystique arabo-islamiqu
d’origine iranienne (980 — 1037) s@anon de la médecirfat longtemps la base des études médicales tant en
Orient qu’en Occident.
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positivement ; la Russie est de retour dans unee zoaditionnelle d’influence ; l'lran
s’affirme comme une puissance régionale et un aateantournable.

Il en résulte que les perspectives d’avenir, sitégglances actuelles devaient se confirmer,
sont préoccupantes. Apres I'échec de la Pax Ammsjoan peut craindre des évolutions plus
radicales : un ordre islamiste, tout au moins danins pays, un chaos généralisé. Au mieux
se vérifierait une évolution moins extréme commeprotessus de dégradation progressif et
modulé selon les pays.

De telles évolutions ne sont pas une fatalité. Ro@ter I'engrenage de violences dans lequel
tombe cette région ou la menace d'une telle évautil convient que, du cbété des pays
occidentaux, se développe une politique plus déténet soutenue. La France peut et se doit
d’y apporter sa contribution.

II) Des orientations d’action

Les orientations proposeées peuvent étre regrou@dsur de quatre themes.

1 — Mieux organiser notre politique étrangere danggion ce qui passe, hotamment, par la
mise en place de structures permettant de miewéhepder les problémes afin d’aider a une
meilleure définition des politiques : création deucellule de réflexion et de contacts sur les
guestions de I'lslam, pilotage interministériel detre politique en direction du Maghreb,
apport aux pays de la région d’'une offre médiatigliss dense et mieux adaptée, présence
dans les médias locaux, notamment les chainesiteaites panarabes.

2 — Accentuer notre coopération avec des partendirefluence, notamment en établissant
une coopération renforcée avec certains de nonaants européens, en poursuivant la
normalisation post irakienne de notre relation descEtats-Unis, en nous concertant avec la
Russie et la Chine, en dialoguant davantage avendede arabe et musulman et, tout
spécialement, avec I'’Arabie Saoudite dont il convidappuyer les efforts en vue de réduire
les sources de tension.

3 — Manifester notre souci de voir émerger desesyss démocratiques dans la région en
développant une politique d’influence aupres désrees vives » de la région, en particulier

aupres des sociétés civiles et des mouvementsigémintégrés dans la vie politique locale

et s’engageant a renoncer a la violence.

4 — Contribuer plus efficacement a la solution @escipales crises régionales, ce qui
comporterait les actions suivantes:

- une médiation active entre les parties au condliaélo-arabe sur la base croisée de
garanties données a Israél pour sa sécurité &iteblissement d'un Etat palestinien ; a cet
effet, notre appui au plan de la Ligue Arabe dddacsompagner de démarches
diplomatiques effectives ;
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- une réaffirmation de notre volonté de renforcesdaveraineté du Liban et de trouver une
solution au blocage actuel, ce qui impliqueraittreuun soutien a la diplomatie
saoudienne, la poursuite de discussions avec ldtdm rétablissement du dialogue avec la
Syrie ;

- un appui a toute initiative susceptible d'aider aa réconciliation des différentes
communautés ethniques et religieuses en Irak, ypdena convocation déja annoncee
d'une conférence associant les pays voisins etpmoent, I'lran ;

- un maintien de la pression sur I'lran pour qudpexrte ses engagements envers I'AlIEA,
couplé a une proposition d'intégration dans uresystde sécurité dans le Golfe ;

- un renforcement de notre relation avec le Maghrefagorisant, notamment, I'émergence
de projets régionaux et une diversification destegpaires de part et d'autre par un
développement des échanges au niveau des sodigles ;c

- un appui aux propositions de réforme du processuBatcelone en lui conservant un
caractére prioritaire.

En conclusion, les turbulences qui affectent le &wPrient ont atteint un niveau de haute
intensité qui représente, pour les pays occidentuplus spécialement, pour I'Europe, de
grands risques, notamment dans le domaine de larit®¢@u sens large du terme:
accroissement du terrorisme, perturbations dan® ragprovisionnement en hydrocarbures,
attaques contre nos forces au Liban, dislocatianEtats. En Afrique du Nord, la situation
parait plus controlée, mais les menaces sont égalteprésentes et tendent & se renforcer
comme l'ont confirmé les attentats d’avril 2007Adgérie et au Maroc.

Traditionnellement trés présente dans cette régionui est si proche, la France, face a une
évolution si préoccupante, se doit d'étre activaat pas seulement réactive comme elle a

tendu a I'étre au cours de la période récente. Btrar une année a risques, 2007 peut
€galement constituer une année d'opportunitésropus appartient de saisir.

Les Etats-Unis, enlisés en Irak, sont conduits Gptatt un comportement plus pragmatique
dans leur approche de la région et, en particgligrla question palestinienne, a prendre
davantage en compte les vues de leurs partenaioideataux. L'Union Européenne, sous
présidence allemande, se veut dailleurs plus ptéstandis que le monde arabe, sous
limpulsion de I'Arabie Saoudite qui a réussi, nut@ent, a intégrer dans un méme
gouvernement palestinien le Fatah et le Hamaspéwatrs des positions sur lesquelles nous
pourrions nous rejoindre a la faveur d'un dialoguensifié. En Iran, les éléments les plus
durs, dont le chef de file est le Président Ahmejdith, se heurtent a une contestation interne
mesurant les risques d'un isolement internatiohassi l'initiative peut-elle et doit-elle étre
reprise, en partenariat, notamment, avec ceuxequEurope, partagent nos préoccupations,
dans une démarche prenant bien entendu en comiatié dgie les Etats-Unis demeurent pour
la région un acteur incontournable.
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l. UN ETAT DES LIEUX PREOCCUPANT

1. La région du Grand Moyen-Orient aujourd’hui : de laecomposition a la
décomposition

1.1. Une région a fortes turbulences.

Cing ans et demi apres les attentats du 11 septe®tlfyl, le bilan de «la guerre contre le
terrorisme » parait bien sombre au Moyen-Orient t@mbats font rage en Afghanistan, le
nombre de tués ne cesse d’augmenter, l'influensdaldans s’étend. En Irak, la situation est
encore plus préoccupante : le pays s’enfonce @agadrre civile. Le Liban a été ravagé par
le conflit de I'été 2006 et les clivages internes @ébouché sur une guerre civile silencieuse.
Enfin, en Palestine, aucune avancée vers un regtepwditique n'a été effectuée, tout au
contraire. Si I'on ajoute, aux deux « extrémese»Pakistan et la Somalie, ainsi que la vaste
zone du Sahara, on voit se dessiner un arc des@iseertes, une extension du domaine des
guerres, une simultanéité de celles-ci, sans peétedians I'histoire de la région.

De multiples liens s’établissent désormais entr@gcoh de ces conflits ; les hommes et les
idées circulent d’'un bout a l'autre de I'arc. Ain développement des attentats-suicides en
Afghanistan (inconnus pendant les dix ans de lattetre I'occupation soviétique) est la
conséquence directe de I'expérience irakienndfrdiatement entre milices chiites et sunnites
en Irak a contribué a creuser le fossé entre lex demmunautés dans toute la région,
particulierement au Liban. L'autonomie du Kurdisieakien facilite la reprise des activités
du PKK en Turquie. Les ingérences iraniennes awarLib’accentuent avec les pressions
exercées par les Etats-Unis sur le dossier nueléimfin, la question palestinienne reste,
pour les opinions et les dirigeants, I'enjeu syritha essentiel et sa résolution demeure la
condition nécessaire a toute stabilisation dedere

Dans ces crises, on assiste a la multiplicationagésurs non étatiques : le réle des groupes
armés en Afghanistan, en Irak, au Liban et en Baéesend toute solution politique plus
complexe que s'il s’agissait de négocier avec dassEd’'autant que ces groupes sont soumis
a la surenchere terroriste d’Al Qaida. De pluslaesituation a Gaza comme au Liban le
prouve, la possession par ces groupes de matgaidtis sophistiqués modifie les rapports de
forces militaires : ainsi, pour la premiéere foispdes la guerre de 1948-1949, une fraction
importante de la population israélienne a di abaneloses foyers ou vivre dans des abris.
L’hypothése d’'une « somalisation » d’'une partielalegégion ne peut étre écartée dans un
contexte de repli sur des bases communautairefessionnelles ou tribales.

L’affirmation de la puissance iranienne a été afif@i par les résultats de l'intervention

américaine en Irak. En éliminant deux de ses rivéixégime de Saddam Hussein et celui
des talibans, les Etats-Unis ont favorisé un «a@iéiBre » régional. L’lran inquiéte d’autant

plus ses voisins sunnites qu’ils agitent la merdina « croissant chiite » allant du Liban a
'lran en passant par I'lrak et la Syrie, sans @rbles communautés chiites du Golfe. La
rhétorique anti-américaine et anti-israélienne désident Ahmadinejad rencontre un
immense écho dans toute la région, populationsiwsincluses.
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La situation régionale est aussi marquée par ll@dffsement de la crédibilité et la
dégradation de I'image des Etats-Unis, y comprigresli de leurs plus proches alliés. Alors
gue le Président Bush a encore vingt mois devanimontent les interrogations de I'Arabie
Saoudite, de I'Egypte et de la Jordanie a I'égaedl'ddministration américaine qu’ils
n’hésitent plus a critiquer ouvertement. On le tatesavec I'affirmation d’une diplomatie
saoudienne qui a parrainé les accords de La Meetuente de réconcilier majorité et
opposition libanaise, sur des bases qui ne sontgiaEment conformes a la politique de
Washington. Cet engagement de Riyad ne peut cepena@squer ni la faiblesse des pays
arabes traditionnels (notamment 'Egypte), ni latse de I'Union européenne qui apparait,
sur la plupart des dossiers, soit paralysée, statr@morque des Etats-Unis. L'effacement
relatif des Etats-Unis offre cependant une occaaidrautres puissances (la Russie, la Chine,
la France, I'Union européenne) de pouvoir jouerala sur tel ou tel dossier.

1.2. Des sociétés bloquées

Cette situation de crises est d’autant plus prguamtie qu’elle survient dans une région
bloguée politiquement, socialement et économiquéni@enMoyen-Orient est la seule partie
du monde qui n’a connu aucune alternance politrge#e depuis la chute du mur de Berlin :
les mémes dirigeants (ou leurs fils) sont au payampuyés sur des structures clientélistes et
répressives d’'une indéniable efficacité. D’autret,pl@s retards dans tous les domaines du
développement s’accumulent, comme le rappellentliiésrents rapports du Programme des
Nations unies pour le Développement, suscitaneiespoir des populations, notamment des
jeunes et des personnes qualifiées, qui cherclaard KEmigration a tout prix la solution de
leurs probléemes. La principale force d’oppositiorgamisée et disposant d’'un soutien
populaire est représentée par les mouvements gksninotamment les Fréres musulmans,
qui sont cantonnés aux marges du pouvoir. La riggier« nous ou la dictature islamique »
maniée habilement par les régimes en place troneeoweille complaisante aux Etats-Unis
comme en Europe, d’autant que les oppositions maligies, libérales et progressistes se sont
tres sensiblement affaiblies. Cette absence taol@lperspectives collectives et individuelles
alimente aussi les discours d’Al Qaida et pernustte organisation terroriste, en fonction de
situations locales, de relancer périodiquementtiestats déstabilisants, du Maroc a I’Arabie
Saoudite.

2. La politique de la France : entre attente et ééshantement

La position singuliere de la France en Méditerraeédans le monde arabe est un legs de
I'Histoire. Elle procede tout a la fois de notreéggnce séculaire au Levant et de la
colonisation francaise en Afrique du Nord. Sur #sd de cet héritage s’est développée une
politique marquée d’'une grande continuité et bé&rnait d’'un réel consensus. Notre pays n’en
est pas moins confronté dans cette région aujourdldes défis politiques, économiques et
culturels majeurs.

2.1. Une présence notable

Notre présence dans le monde arabe demeure conakér

s AT

Notre réseau diplomatique reste le plus implantéog de celui des Etats-Unis. Notre
présence culturelle et commerciale est certes comeee, mais demeure primordiale. Des
centaines de milliers de Francais vivent et tréemtildans la zone. La France y conduit avec

6/26



presque tous les pays des opérations de coopégtibitieuses (coopération multiforme au
Maghreb, politique libanaise, relation étroite aVé&gypte, coopération militaire avec les
pays du Golfe, intéréts énergétiques, etc.).

La diplomatie francaise, a I'exception de celle &bsts-Unis, est incontestablement la plus
active et la plus constante dans les prises ddigusirégionales. Elle a a son crédit, de la
déclaration de Venise a I'accueil d’Arafat a Padliss notre action au Liban a notre position sur
I'lrak, un ensemble d'initiatives saluées par lancounauté internationale. Cette politique
arabe et proche-orientale participe a notre imagernationale et lui vaut tout a la fois

crédibilité, authenticité et soutien, mais aussitestation dans le camp occidental.

L’Institut du Monde Arabe a Paris, institution irgeuvernementale cogérée avec nos 22
partenaires arabes, est une magnifique vitrineette politique avec tout ce qu’elle comporte
comme atouts en termes de réalisation mais auskffaeltés en terme de gestion.

Les relations nouées depuis des siecles dans lerégous valent assurément estime et
considération. Elles suscitent aussi des attentedes déceptions.

Au Maghreb, les gouvernements attendent de nousooos et, pour chacun d’entre eux,
soutien exclusif. Les populations sont plus attestia la coopération, a la liberté de
circulation et a la situation des immigrés chezsnou

Au Proche-Orient, nos prises de parole sont sutteanalysées dans le détail. Nous y
sommes attendus, sollicités et espérés tant I'inthgee France compagnon de route des
grandes causes arabes demeure encore enracinée.

L’'approche est différente dans le Golfe ou nousrmesivus comme un partenaire privilégié
pour se soustraire a un téte-a-téte trop exclusit &s Etats-Unis.

Les perspectives pour la France dans tous les desg sont remarquables. En témoignent
tout recemment les opérations du Louvre et de taddme a Abou Dhabi.

2.2. Un climat désenchanté, des priorités contestée

En dépit des relations nouées par le Présidenta€hnle l'investissement personnel et
politique consenti pendant les quinze derniere@snla relation semble désenchantée et
incertaine.

Sans doute payons-nous le prix d’'une personnalis&kcessive et généralisée de la relation
politique. Nous avons fait un usage extensif dewds de coopération privilégiée, d'alliances

exceptionnelles et de liens personnels au risqudilder nos priorités, de banaliser notre

relation et de donner le sentiment d’une politigles théatrale que concréte.

Mais ce constat, pour étre équilibré, doit aussidcire a reconnaitre que la qualité et la
chaleur des relations entretenues depuis quinzel@ngureront dans les esprits comme une
référence positive, méme s'ils s'Taccompagnent dearéaine perte de sens de la coopération
franco-arabe. Nous n’avons plus, comme au tempSé&héral de Gaulle, une vision précise
de ce qui fait l'originalité, la constance et lade de notre rapport avec le Maghreb ou avec
'Egypte. Il faudra, a l'évidence, reconstruire wysteme de priorités, redéfinir une
perspective, se fixer des objectifs intelligibles réalisables pour nos opinions afin de
combattre également une certaine lassitude de paipge cote.
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On peut également s’interroger sur la validité despriorités

En forcant le trait, nous jouons un réle majeursdies problemes mineurs et un réle mineur
dans les problémes majeurs. L'exemple palestirséfegplus probant méme si le cas libanais
semble le contredire.

A I'échelle de la zone, on peut se demander si ntans pas laissé s'effriter la priorité qui
nous lie naturellement au Maghreb. Sans doute dgdration y reste-t-elle importante en
chiffres ; mais l'investissement politique, la @adévolue a la relation économique, la valeur
de l'aide francaise ne semblent pas a la mesureedgque représente et représentera le
Maghreb pour notre sécurité, notre prospérité ssiguour I’harmonie de notre construction
nationale au XXisiecle.

Plus généralement, nous semblons avoir perdu ddavoehérence de la construction euro-
meéditerranéenne. Nous avons laissé ce parten&iadiser sans marquer autant que nous
aurions pu le faire I'importance majeure gu'’il reémoyen terme pour la France et pour
'Europe. De méme, nous avons semblé nous rési@gmes figurer qu'a la marge dans les
problemes globaux de la région.

Ainsi, nous avons eu un role déclamatoire tout id datimable sur les grands conflits
palestinien et irakien, mais nous n'avons guére g le cours des événements, méme si
notre position sur le dossier irakien, a c6té die @autres pays européens et du Vatican, a
affaibli tous ceux qui parlaient de la guerre eaklcomme d’un conflit de civilisation. De la
méme facon, la question iranienne et la défensdrdité de Non Prolifération nous ont
permis un ensemble d'initiatives remarquées auaniveuropéen. Mais nous n'avons pas
abordé, comme cela sans doute aurait pu se faifgobleme plus large mais essentiel d’'un
systeme de sécurité collective régionale ; et nolasons méme pas tenté de relancer
l'initiative d’'une charte de sécurité en Méditeardont nous étions pourtant les initiateurs.

Enfin, sur le plan de la culture, de la communamatidu rapprochement des sociétés, nous
avons pratiqguement abandonné au niveau nationameoau niveau européen l'entreprise

urgente de constitution d’'une politique d’échangée dialogue avec les sociétés de la rive
Sud de la Méditerranée.

Plus généralement, notre diplomatie demeure marpaéte passé et ne semble pas assumer
les défis de la relation euro-arabe dans le sigaies’ouvre. Nos partenaires ne sont pas
seulement les héritiers de la relation historiqgadadFrance du XIXavec le monde arabe de
Mohamed Ali. Nous devons penser gu’ils sont etlgwseront de plus en plus des membres
des jeunes élites américanisées du Golfe et du idhgiu des élites islamisées de la région.

3. Perspectives : quatre scénarios

Tout exercice d’anticipation sur une zone ausssibda que le Moyen-Orient est a I'évidence
tres risqué. Il ne peut étre abordé qu'avec prueleichumilité. Sur la base de la situation
particulierement préoccupante qui prévaut au MdYeent et des tendances actuelles,
plusieurs scénarios peuvent étre théoriguemensages.

3.1. La Pax Americana

Dans ce sceénario, 'administration Bush atteint ebgectifs. La démocratie s’étend au
Moyen-Orient : des gouvernements responsables teeanparlements bien élus s’installent
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progressivement et remplacent peu a peu les régiiotegoriaux ou les monarchies absolues.
Les politiques de réforme progressent et contribaessseoir la prospérité économique et la
stabilité politique. Les islamistes jouent le jeambcratique, s'assagissent, font élire quelques
députés dont linfluence reste limitée. Le confbtaélo-palestinien connait une avancée
décisive vers un reglement. Le terrorisme dispa@dsi bien dans la région que dans les pays
occidentaux. L’lran renonce a sa « souverainetéléaire » et conclut un accord de
coopération dans le domaine civil avec les Etats\éh 'Europe. Ce scénario est évoqué
pour mémoire tant la réalité est loin des objediffichés lors du lancement de l'initiative
américaine sur le « Grand Moyen-Orient ».

3.2.  L’ordre islamiste

Les partis islamistes s’'appuient sur la désaffacties opinions envers leurs dirigeants
accusés de complaisance envers les Etats-Unise V&urope. Mobilisant des réseaux
d’influence qu’ils contrélent et forts d’une orgaation structurée, ils prennent le pouvoir ou
participent a des gouvernements ou ils tiennenpéstes sensibles dans plusieurs pays : ils
imposent un ordre moral et social. Le conflit i$vggalestinien est formulé en termes
religieux comme un affrontement judéo-musulmanresen choc des civilisations. Israél voit
sa sécurité menacée par des attentats fréquemte etpposition de plus en plus affirmée des
Arabes israéliens gagnés a l'islamisme politique pSpulation diminue en raison d’un flux
croissant d’émigrants causé par la peur d’'une ing#gécgénéralisée. Le régime des ayatollahs
se renforce au profit des éléments les plus coatmms. L’lran acquiert des capacités
nucléaires lui permettant de se doter de I'armenaioe, ce qui entraine d’autres puissances
régionales a faire de méme. Des républiques islagsig’installent, notamment en Irak et en
Egypte. En Arabie saoudite, les éléments les @isgrades de la famille royale contrdlent le
pouvoir.

3.3 Le chaos

Dans ce scénario, la situation continue de se dégrdans tous les pays. Les Etats-Unis
s’engagent dans une série d’aventures militairésogunent mal, notamment en Iran et peut-
étre en Syrie. Leurs troupes s’enlisent dans larguse bunkerisent dans quelques places
fortes d’ou elles ne sortent que par intermittgpaer s’en prendre aux repaires d’ou attaquent
terroristes et insurgés. Al Qaida et ses emuledifeenp leurs actions, y compris dans les
pays occidentaux, et déstabilisent des régimes ldarégion méme. Un certain nombre de
pays se fracturent : un Kurdistan indépendant et englobant la région de Kirkouk ; le
reste de I'lrak est aux mains de différentes nsligai se partagent le contréle du territoire, ce
qui subsiste de gouvernement renoncant a interMeirabie Saoudite éclate en quatre pays
pratiguement indépendants, le Hedjaz, le Najd, dgax et le Hasa, ce dernier devenant un
protectorat pétrolier américain. La guerre civigpnrend au Liban. Les minorités chrétiennes
quittent le Moyen-Orient. En Iran, les ayatollabstfface a de graves incidents : la réaction
contre le pouvoir islamique tourne a la guerreleivCompte-tenu de I'insécurité qui rend
aléatoire I'exploitation des champs pétroliers @t dgcourage les nouveaux investissements,
le prix du pétrole dépasse largement 100 $/ lel.bkés acteurs violents non étatiques
étendent leur influence, entrainant le Moyen-Origgits un processus de « somalisation ».
Les Territoires palestiniens éclatent en entitéstrotées par le Hamas et les différentes
factions du Fatah. Israél, malgré la barriére gmsdion, est touché par des attentats de plus
en plus frequents dont certains sont le fait d’&saisraéliens. En représailles des expulsions
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sont décidées. Des groupes armés étendent leuemct au Liban, en Jordanie, au Soudan,
au Maghreb et dans certaines zones de la péniasabeue.

Israél, face aux menaces croissantes provenanvrdersvironnement, décide de reprendre
linitiative en frappant les installations nucléssr iraniennes, d’en finir avec I'Autorité
palestinienne et de pourchasser le Hezbollah aanLib

3.4. Un processus de dégradation lent et modulé

Le statu quo, au sens strict du mot, est peu cafbevant les équilibres existant sont
précaires ; mais les évolutions sont moins brutaless Territoires palestiniens sont
progressivement « grignotés » par Israél. Dansiosripays arabes, les pouvoirs en place, se
sentant menaceés, arrétent les processus de rétirifmiverture politique : les oppositions
sont durement réprimées ce qui entraine des treudgeradiques. Dans d’autres pays, les
« frémissements démocratiques » se poursuiventudaokmat apaisé. Grace a I'entremise de
I'Arabie Saoudite, un calme précaire est rétablidnan et dans les Territoires palestiniens
sans que les problemes de fond soient résolusrakn la situation reste difficile mais les
violences baissent en intensité sans pour autanteggouvernement contrdle la situation. Le
terrorisme qui se réclame d’Al Qaida poursuit sesoas sur les différents fronts. Ainsi,
comme c'est le cas actuellement, des zones delits&tafisraél, Syrie, Tunisie, Arabie
saoudite, Jordanie, Maroc) coétoient des zones daulence plus ou moins controlées
(Territoires palestiniens, Irak, Afghanistan, LiparLes zones de turbulences restent
circonscrites. Mais la tendance générale est ume égradation avec des périodes de crise
suivies de rémissions temporaires.

Dans les faits, il est probable gu'aucun de cesa@d@s ne se réalisera, méme s’ils ont leur
propre cohérence. L’hypothese la plus probable sens doute composite, empruntant des
éléments a chacun d’entre eux, avec des situattieassariables d’'un pays a l'autre. Mais il
est certain que le Moyen-Orient restera encore gr@nde nombreuses années une zone
d’instabilité: linfluence des mouvements islamsst@ersistera, les ressentiments anti-
occidentaux resteront forts, le risque terroristd’irtérieur et a I'extérieur de la zone
perdurera, I'’évolution du marché des hydrocarbuestera sensible a la conjoncture politique,
le sentiment d’'une menace insidieuse persistera t&s pays occidentaux. Le pronostic
général reste inquiétant si rien ne vient inflébdsrtendances actuelles.

1/ PROPOSITIONS

Malgré un contexte particulierement difficile, ilyna pas en Afrique du Nord comme au
Moyen-Orient de fatalité. Que faire pour que leslétions se fassent dans le bon sens. ?
Quelle contribution la France peut-elle apportema action internationale visant a faire du
Moyen-Orient une région ou réformes politiquesxpidéveloppement économique puissent
devenir des realités ?

Des lecons du passé et de la situation présengeurtirer quelques principes d’action :
1. Les problemes du Moyen-Orient nécessitent une rvidiensemble en gardant a I'esprit

les interrelations qui existent entre eux.

10/ 26



2. Les solutions unilatérales et non concertées ag@itincipaux acteurs de la région ou
extérieurs a celle-ci ne peuvent que conduirecoéeé.

3. La question palestinienne reste au cceur de lagmailque du Moyen-Orient comme I'a
reconnu encore recemment le rapport Baker-Hamilton.

4. A I'évidence il n'y a pas de solution purement tailie ou répressive aux problémes que
pose le Moyen-Orient : seules des solutions pokgsget négociées peuvent contribuer a
les résoudre.

5. L'image des pays occidentaux en général et des-Blais en particulier s’est fortement
dégradée. Ceux-ci sont accusés péle-méle de mratigig-a-vis du monde arabo-
musulman, une politique d’agression, de deux peidsux mesures et de complaisance a
'égard d’lsraél, d’hypocrisie en récusant les sas@ancées démocratiques lorsqu’elles
favorisent ceux qu’ils percoivent comme des opptssaneur politique. Un potentiel de
haine a leur égard se crée, lourd de conséquehgesteur du choc des civilisations que
I'on veut éviter.

6. On peut douter de la volonté politique des régimieda région a promouvoir de leur
propre chef la réforme et la démocratie.

7. Les mouvements islamistes représentent le plusesbula seule force d’opposition
organisée et d’alternative aux régimes en place.

8. La menace terroriste, loin d’avoir diminué, a ptutdd et vise autant 'Europe que les
Etats-Unis : l'influence d’Al Qaida s’est renforcéa Irak ou un véritable Jihadistan se
met en place dans le triangle sunnite, et elldisia¢ de plus en plus au Maghreb.

9. Quelques signes encourageants existent : une &agidle qui s’ébauche, des forces de
progrés qui s’affirme : I'Occident doit les encogea sans les compromettre.

10.Les six pays de la péninsule arabique, réunis sudseConseil de coopération du Golfe
apparaissent, malgré un environnement régionatlletipar contraste avec les autres pays
du Moyen Orient, comme une zone de forte croissanoaomique et de réformes meneées
prudemment mais efficacement. Cette situation estndture a nous ouvrir des
perspectives de coopération renforcees.

1 Une meilleure organisation de notre politique atrgere dans la région

1.1. Un pilotage interministériel d’une politique aghrébine volontariste

L’ampleur et la diversité de nos instruments adstiatifs et financiers au Maghreb est telle
gu’'un pilotage interministériel spécifigue est res@@re pour en assurer la mobilisation
optimale. Il pourrait, a cet égard, étre opportum mettre a I'étude la création d’'un
« Secrétariat Général de Comité Interministéri¢s&Cl) pour le Maghreb destiné a se
transformer a terme en « SGCI Méditerranée » quirpd étre piloté par le ministére des
Affaires étrangeres

Cette gestion interministérielle s'impose d'autphis que la France se doit d’étre « plus
maghrébine » que chacun de ses trois partenairgsirnau Maghreb en prenant elle-méme
linitiative de projets nécessaires d’intégratioggionale (infrastructures, communication,
formation,...) que ces Etats sont trop divisés poomwmuvoir a ce stade. Cette capacité de
proposition et d’initiative de notre pays s’appaiaur I'allocation a une enveloppe régionale
d’'une partie des crédits jusqu’alors déboursésre lilatéral. Cette approche régionale doit
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permettre de renouveler 'engagement de la Comarissuropéenne, le colt du « non-
Maghreb » étant évalué a au moins un point desanie annuelle.

1.2.  Une approche trans-régionale des nouveaux erje

Parallelement a cet affichage de la dimension nédogghe de notre action extérieure, il
convient d’introduire plus de souplesse dans lpadisif de traitement des crises régionales.
La division actuelle des Affaires étrangeres erdaions géographiques place I'lran et le
Golfe en « Afrique du Nord/Moyen Orient » (ANMO)Afghanistan et le Pakistan en
« Asie » et les républiques d’Asie centrale en rope ». Les problématiques évidemment
partagées dans la méme zone de crise doivent sipagmer de la mise en place d’équipes
transversales auxquelles seraient associées [idirestratégique et la direction générale de
la coopération et du développement (DGCID).

Par ailleurs, un diplomate de haut niveau pourétie affecté au suivi permanent des
guestions islamiques. Il lui reviendrait d’assueetiaison avec les organisations islamiques
internationales (OCI) ou non-gouvernementales,motant en assistant comme observateur a
leurs conférences ou séminaires. Ce « conseilberAdfiaires islamiques » aurait aussi pour
mission d’expliquer et de présenter la situationI’'téam de France qui est trop souvent
I'objet de polémiques ou de préjugés a I'étranger.

1.3. Une offre médiatique dynamisée en langue arabe

La télévision francophone TV5 Monde diffuse seggpammes sur 8 signaux dont I'un, TV5
Orient, est propriété francaise. Ce signal pou&taié entierement consacré a une diffusion
bilingue arabe-francais, le colt d’'une rédactioéc#mue étant évalué a 9 millions d’euros
('actuelle rédaction en francais de TV5 Monde,tdod’'une soixantaine de journalistes,
revient a 11 millions d’euros, dont les deux tigosir la France et un tiers pour les partenaires
francophones). Les signaux TV5 Europe et TV5 Asigvcant respectivement le Maghreb et
le Proche-Orient, le public attaché a une diffugganement francophone n’en serait pas privé
par « I'arabisation » de TV5 Orient qui toucherait, revanche, une audience nettement plus
vaste dans une zone formidablement « téléphage ».

Quant a Euronews, qui est devenue la deuxieme elthiimformation d’Europe en diffusant
ses programmes en sept langues, un budget deidnsid’euros lui permettrait de disposer
d’'un signal spécifique en langue arabe. Une datasigpplémentaire de 4 millions d’euros
assurerait enfin @ RMC-Moyen Orient (au budget elctde 11,6 millions d’euros) la
possibilité de monter en puissance sur internetcgasus que la radio américaine Sawa a
anticipé habilement, décrochant la premiére placePeoche-Orient. Ces trois chantiers
meédiatiques (TV5 Orient, Euronews et RMC-MO) redieent a un codt global de 17
millions d’euros. France 24, dont la dotation adleuest déja garantie a 80 millions d’euros,
pourrait également développer sa diffusion en langtabe, initialement limitée a quatre
heures quotidiennes. Une coordination d’ensemblzeddaifférents médias s'impose.

1.4. Une présence plus affirmée dans les médiabasa
La presse écrite panarabe, dont de nombreux étegsnt installés il y a vingt ans a Paris, est
désormais centrée sur Londres. Quant aux chainekitases du Golfe, de type Al Jazira

(Qatar) ou Al Arabiyya (Dubai), elles ont conquiseupopularité impressionnante, entre
autres au Maghreb. Les diplomaties anglo-saxonness aussi Israél, accordent une
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importance prioritaire a ces médias panarabes, @ d'efforcent d’intervenir
systématiqguement en langue arabe. Malgré le prépugEable a I'endroit de la France, nous
sommes pratiquement absents de ces médias.

Il convient de mobiliser nos ressources en expelimguistique et régionale pour occuper de
maniére beaucoup plus déterminée cet espace #adédyne unité spécifiqgue devrait étre

créée au sein du ministere des Affaires étrangewas procéder a un travail systématique de
veille et de réaction, aujourd’hui trop fragmerga@t ponctuel. Une « public diplomacy » en
langue arabe, avec participation aux débats les phntroversés, est essentielle pour
retrouver une visibilité télévisuelle et une lidil politique. A c6té des personnalités

gualifiées par leurs fonctions, les experts framcaouvent tres respectés a |'étranger,
devraient naturellement étre associés suivanela¢éhde I'émission.

1.5. Le sauvetage de I'Institut du Monde Arabe

La France dispose au cceur de Paris d'un instrudieriiuence et de diffusion incomparable
gue plusieurs pays européens ont décidé d'imitémstitut du Monde Arabe (IMA) est sur le
plan culturel un réel succes: Il s’est pleinemenégré au paysage culturel parisien. Il est
cependant victime d’'une crise structurelle, adniais’e et financiere liee, notamment, a son
statut de fondation franco-arabe. Etablissementa@ctere culturel, il a besoin pour
fonctionner de recevoir comme toutes les instingide ce type, des subventions. Il couvre
ses frais de fonctionnement par des ressourcesgarapi financent pres de 45 % de ses
dépenses, ce qui, pour un établissement de ceé,ordprésente une performance tres
satisfaisante. Méme si des progres peuvent éteedans sa gestion, son déficit chronique est
lié essentiellement a l'insuffisance des subvestiqu’il recoit de ses « actionnaires », tant
arabes que francais. Il importe de le sauver pa néfiorme tout a la fois financiére et
juridique : sur le plan financier, un plan de red@ment doit étre défini en prévoyant une
augmentation adéquate de ses moyens ; sur le ptatigue, il convient de dissocier le
batiment proprement dit, construit et entretenu par dotation franco-arabe, d'un
établissement public de droit francgais qui serhdargé de la programmation culturelle et de
'animation intellectuelle. Alors que le ministédes Affaires étrangeres est aujourd’hui le
seul bailleur de fonds de I'IMA, les ministéres dd&ires sociales, de I'Education et de la
Culture doivent étre associés a la gestion et aanfiement de ce puissant facteur
d’intégration et de rayonnement.

2. La recherche de partenaires d’influence : quariaet avec qui ?

Nous abordons une période nouvelle. Le changenesnéquipes politiques va nous amener a
reconsidérer nos priorités, redéfinir nos objectiénouveler nos contacts. Cette réévaluation
de notre politique régionale doit sans doute prerelr compte nos acquis gu'il s’'agit de
consolider ainsi que nos atouts pour en assunarida en valeur ; mais elle doit surtout étre
guidée par une vision de notre relation qui saisphoderne, plus ouverte, plus audacieuse,
en tout cas conforme aux intéréts et aux problemeesotre région commune aujourd’hui et
dans les vingt prochaines années.

2.1. Mobiliser les énergies et les coopérationsfoenées en Europe

Nous servons assurément en Europe d’aiguillon Gadgfinition de la politique de I'Union
en direction de I'Afrique du Nord et du Moyen-OrieNous avons été jusqu’a présent les
promoteurs de nombreuses initiatives et les corcepid’une approche équilibrée et |égaliste
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des grands conflits moyen-orientaux a laquelle amhiéessentiel de nos partenaires
européens. Le temps d’'une Union Européenne a @ woit5 est cependant révolu et il est
clair qu'a 25 ou 27 membres de I'Union les consensuropéens sont de plus en plus
difficiles a trouver sur les politiques les plusavantes et les projets les plus ambitieux.

En raison de ces entraves, il faudra développercdepérations renforcées a partir de
'Europe du Sud et des pays les plus motivés derége du Nord pour tout ce qui a trait a la
politique méditerranéenne et proche-orientale dmibn. Or la France a un réle majeur a
jouer dans I'établissement de ces nouveaux groagdsoc au sein de 'UE capables de se
mobiliser sur des questions aussi variées et compl@ue les négociations nucléaires
iraniennes (formation E3 regroupant la Grande-Byeta I'Allemagne et la France), le
processus de paix israélo-palestinien ou la cyiseléhanaise. Notre Iégitimité sur chacun de
ces dossiers est incontestée. Nous bénéficione diartaine indépendance de vue, comme
nous l'avons témoigné dans la gestion de la creddgenne, dont probablement la Grande-
Bretagne (en raison de son atlantisme) et I'Allenga@gn raison de sa réserve compréhensible
sur le dossier israélo-arabe) ne jouissent pas.

Aussi la France dispose-t-elle en Europe de puissiaviers dont elle doit se servir, en
adossant sa politigue dans cette région sur ddenadnes intéressés et actifs de I'Union
(Italie, Espagne, Suede ou Belgique) et égalenaeNblvege :

- notre réflexion est notamment attendue sur lesssmEneuromed dans une perspective de
vingt ans. La prudence, le souci de limiter lestsagt une certaine confusion sur les
objectifs dominent jusqu’ici les analyses au sanl’'dnion. Les points de vue oscillent
entre une vision libérale qui conduit a la créatitenzones de libre échange aux effets
encore non prévisibles et une vision généreuseodpécation fondée sur des transferts
massifs sans assurance quant a leur efficaciest Nraisemblable que, malgré les efforts
des pays du Sud, le point de vue de la prudeneedsas avocats puissants ;

- notre objectif dans la politique méditerranéenne’daion ne devrait pas se limiter a
proposer de nouveaux aménagements institutionh&dssentiel est de promouvoir la
mise en place de projets concrets avec des actégisnaux, des entreprises, des
municipalités, des ONG, des syndicats et diverss®aations. Ces projets devraient
couvrir des domaines essentiels pour les popukaibis’adresser a des publics identifiés :
projets Erasmus, audiovisuels, coopérations danddenaines de I'agriculture, I'énergie,
le logement...

2.2. Retrouver une relation de coopération avec gats-Unis

Nous n’avons aucun intérét a l'isolement ou a wene des Etats-Unis. Nous avons au
contraire avantage a une sortie de crise en Irak Hardre, méme si nous pensons que cette
sortie doit, a court terme, passer par une évamugtiogrammee des forces ameéricaines. Un
repli diplomatique des Américains ne serait passdantérét de I'Europe. La défaite des
Etats-Unis nuirait d’'une maniére générale aux ot occidentales ; leur engagement
durable et structurant dans la région confortepmopres positions.

Notre diplomatie a d'ores et déja engagé son adoriiban et en Syrie dans un étroit
partenariat avec Washington. C’est grace a notieracommune que nous avons pu obtenir
le soutien de la communauté internationale lorsviéss de toute une série de résolutions au
Conseil de Sécurité qui ont constamment soutenuposgions quant a la souveraineté et
l'indépendance du Liban. C’est également avec laples Etats-Unis qu’a été mise en place
la « Finul renforcée » en aolt 2006, mettant ainsterme a la guerre dévastatrice opposant
Tsahal au Hezbollah.
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Nous ne devons toutefois pas éluder les différerdiapproche qui nous séparent de
Washington sur un certain nombres de dossierd-&-dge ne pas craindre de marquer notre
indépendance de vue lorsque celle-ci est conformesantéréts, a notre vision de ce qui nous
apparait étre un ordre juste et équitable dansedgom et a une approche globale des
problemes qui s’y présentent (ceci s’appliqgue alodue — nécessairement critique — que
nous serions amenés a nouer avec les frangessstsniu monde arabe).

2.3. Se concerter davantage avec la Russie et [m€h

La nouvelle donne en Afrique du Nord et au Moyeie@tr slaccompagne d'un retour
spectaculaire de certains acteurs a l'instar deussie, trop hativement considérée comme
sortie du monde arabe et musulman, et d’'une pemdble de nouvelles puissances, a savoir
la Chine et I'Inde.

S’agissant de la Russie, I'eére Poutine est déssrmarquée par une attitude volontariste qui
rappelle les grands moments de la politique sauétien Egypte et en Syrie et se développe
désormais aussi dans les pays du Golfe. Les dépéante de Vladimir Poutine a Alger en
mars 2006 pour annoncer I'effacement de la degtériginne envers son pays (4,7 milliards de
dollars) et a Riyad en février 2007, la premiérsitgi d’'un chef d’Etat russe en Arabie
Saoudite, témoignent de cette politique que corpptasuivre Moscou dans la région. Les
Russes sont désormais présents, entretiennentiageutonomie assumeée des relations avec
leurs partenaires régionaux, en Syrie et en lranservent leurs intéréts et revendiquent le
droit & mener une politique indépendante de celdekeurs partenaires dans le P5 (méme s'il
ne faut pas y voir un « retour » a la guerre frpide

La France devra composer avec cette nouvelle denmaesurant, pour sa propre politique,
toute la portée des positions russes vis-a-visSgeiens (et a travers eux le Hezbollah) et les
relations complexes qui unissent Moscou a Tehdrast de notre intérét de développer notre
partenariat avec la Russie afin d’ajuster notrgpmatratégie au sein du Conseil de Sécurité.

S’agissant de la Chine et de I'Inde, I'avancée dg ouvelles puissances émergentes est
fulgurante dans le Golfe, voire en Egypte, au Mafglet au Soudan. En I'absence d’'une prise
en considération sérieuse de ces nouveaux pagsnaious risquons de voir nos propres

positions contestées.

2.4. Dialoguer avec le monde arabe et musulman

Nous devons renforcer notre relation avec les mésdéarabes, les pousser a se regrouper et
développer les liens avec les organisations subteptde rassembler les tenants arabes et
musulmans d’'un réalisme diplomatique, i.e. la Ligles Etats Arabes et 'OCI. Aussi avons-
nous vocation a approfondir notre relation avegyjte, la Jordanie et I'Arabie Saoudite car
ce sont nos partenaires naturels pour la résoludies crises graves dans la région, en
Palestine bien slr mais également au Liban ouroapés sont engagees.

Notre objectif est aussi de combattre les conditigui favorisent et accréditent le « choc des
civilisations ». Le monde arabe a sa place damggestion des affaires du monde. Il doit étre
incité a traiter des problémes globaux, a participe dialogue sur la sécurité régionale.
L'idée d'appuyer la demande d'un siege permanenir pe monde arabe au Conseil de
Sécurité, méme si elle est difficile a mettre evieudoit étre discutée.

Pour ce dialogue étroit avec le monde arabe et imasL nous ne devons pas étre prisonniers
des conflits que nous n'avons pas créés, ni adae®mgrilles de lecture comme celle d’'une
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confrontation sunnites/chiites. Nous ne pouvornsskdi croire a une quelconque ingérence de
la France et de 'Europe dans cette querelle. Nf®y®ns rester en contact étroit avec les
sunnites qui dirigent la majorité des pays arabesis nous devons a I'évidence ne jamais
ignorer les chiites et leurs positions et entretamec eux un dialogue permanent.

Au-dela de ces précautions, il convient de donnee alialogue un caractére constructif.
Méme si nous ne pouvons en aucun cas souscritesagases de positions ni approuver telle
ou telle de leur politique, nous devons trouver asyens d’'un dialogue critique avec le
Hezbollah et le Hamas sans nous laisser entraverupaformalisme soupconneux. La
guestion est celle de I'utilité du dialogue et aidg que celui-ci peut avoir sur la politique de
nos interlocuteurs comme sur leur capacité a aecelas relations moins conflictuelles et a
accepter des compromis. C’est ainsi que nous dswowisager de parler a ces mouvements
islamiques en refusant toute caution aux positiooeempatibles avec nos principes et en
marquant notre opposition aux aspects de leurigudit qui nous paraissent de nature a
exacerber les tensions.

Pour ce qui concerne la péninsule arabique, I'Ar&aoudite et les membres du Conseil de
Coopération du Golfe apparaissent, dans cettenmdgablée qu’est le Moyen-Orient, comme
des pays qui conjuguent stabilité, croissance éoane et amorce de réformes. En outre,
I'Arabie Saoudite, comme on a pu le constater achsion du récent sommet de Riyad,
développe une diplomatie active et efficace danmsdherche de solutions aux probléemes que
connait la région. Inquiete des effets de la mplii de I'administration Bush, elle tend a
prendre ses distances vis-a-vis d'un allié américaii a décu et dont la politique est jugée
séverement. Dans ce contexte, la France devrdidrosm sa présence politique, économique
et culturelle dans la péninsule arabique. Elle @iéégalement se concerter plus étroitement
avec 'Arabie Saoudite et appuyer ses initiativaswpnt le plus souvent dans le sens de nos
préoccupations.

2.5. Consolider le partenariat avec Israél

Il est clair qu'lsraél demeure un partenaire magautMoyen-Orient et qu'il convient de se
concerter étroitement avec lui. Les relations faaistaéliennes se sont fortement densifiées
depuis 2003-2004. Une série d'initiatives a perdessurmonter les malentendus du passé,
notamment la création de la fondation France-Israél

Il est important de ne pas remettre en cause éettieition et de poursuivre le rapprochement
entre les sociétés a la condition, toutefois, queapprochement ne se fasse pas au détriment
de:

- I'expression publique des positions francaisedesaonflit israélo-arabe,

notre capacité d’action dans la région, fondéeesestir la sécurité d’lsraél mais aussi sur
le refus de I'occupation et la nécessité d’'une éafion totale des territoires occupés en
1967 et de la création d’'un Etat palestinien indélpat. La persistance depuis bientot
guarante ans de cette occupation est au cceundwbilité dans la région.
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3 Une politiqgue d’'influence aupres des « forcesaséw de la région

3.1. Une nécessaire prise en compte des forces\pae des acteurs diversifiés

Notre comportement vis-a-vis des forces vives eslitionnellement marqué d’'une grande
prudence, proche de I'inhibition, tenant, notammaeunt fait que la préservation de la qualité
des relations officielles, c’est-a-dire avec le yaiu en place, nous apparait, dans un réflexe
diplomatique classique, prioritaire lorsqu’il s’agiapprocher ce qui ne se situerait pas dans
sa mouvance. Dans le cas du Maghreb, s’y ajowteriégment qu’une longue familiarité ainsi
gue la diversité spontanée de nos liens nous dispéren quelque sorte, de systématiser une
approche vers ce qui constitue pourtant le visatgehdes pays de cette région.

Il s’agit d’une lacune sérieuse a laguelle nomle@as partenaires européens et ameéricains se
sont efforcés de remédier sans s’encombrer depuderiqui demeurent les nétres. Il est
temps de réagir en gardant a I'esprit que I'acpablique ne couvre, par définition, qu’une
partie du champ a exploiter dans une politiquefldi@ance méme si elle peut exercer un effet
d’entrainement plus général. Dans la diversité algses parties prenantes, il convient de
souligner le réle que tiennent déja et peuventraffir davantage les collectivités locales ou
les ONG qui développent des coopérations partiadiavec plus de souplesse dans le choix
des partenaires. Elles méritent d’étre encouragésit entendu que, sans entraver les
initiatives, l'efficacité gagne a ce qu'une vue €@@ale des actions engagees puisse étre
assurée, ce qui suppose l'information de ce cemtarel qu’'est '’Ambassade, elle-méme
offrant, en contrepartie, ses analyses, ses sereiesi nécessaire, son entremise. En méme
temps, on ne peut penser ni souhaiter une « ungatimn » de la politique d’acteurs aussi
différents que les ONG, les collectivités localéd’etat ; elle serait contraire a I'objectif
poursuivi d'une coopération épousant la divers@dadsociété civile comme de ses attentes et
besoins.

3.2.  Un dialogue favorisant la bonne gouvernance

Une des justifications fortes d’'un dialogue et @utoopération ainsi diversifies dans leur
objet comme dans leurs acteurs est, en favorisantdntacts entre les sociétés elles-mémes,
d’encourager leur compréhension mutuelle et I'atatég d’'un échange d’expérience. Notre
contribution pourrait ainsi se développer plus misgt dans le domaine de la gouvernance a
un moment ou existe chez nos partenaires du Sudréslee demande de réformes et
restructuration des administrations. Mais cellegetit en étant a conduire dans la respect des
valeurs et cultures locales, ne doivent pas masguoercomplaisance vis-a-vis de régimes
autoritaires qui s’appuient sur des services ngpaetueux des Droits de 'Homme a I'heure
ou nos partenaires s’activent pour nouer des oelatiavec les mouvements politiques,
sociaux, intellectuels au sein des sociétés civigans verser dans la promotion de la
démocratie qui irrite plus qu’elle n’encourageF@nce se doit d’exprimer son attachement
aux Droits de I'Homme et aux libertés qui sont pelle des valeurs universelles et, par
conséquent, indépendantes des contingences locales.

3.3.  Une disposition a un dialogue raisonné et mé&avec les mouvements islamistes

Se pose, par ailleurs, le probleme des contactsmldiréavec les mouvements islamistes.
Ceux-ci constituent des acteurs majeurs dans lgpoeidique et sociale, jouissant souvent
d’une influence forte au sein des populations fedfidacité des services qu'’ils mettent a leur
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disposition et capables, a I'occasion d’électiobsek dont nous encourageons, bien entendu,
le principe, d’accéder au pouvoir. Ceci étant,airg ne sont pas reconnus, ni admis par les
pouvoirs en place ou se disqualifient a nos yeuXaa recours a des méthodes terroristes et
par leur rejet violent de ce a quoi nous nous itlens.

Un dialogue n’en est pas moins nécessaire aveclésusutres qui sont une réalité d’autant
gue l'expérience (décolonisation, OLP) nous a appa relativité de nos ostracismes.
L’'approche ne peut relever, en tout état de cagse,du cas par cas prenant en compte la
représentativité du mouvement, son discours e$, pduticulierement, sa position vis-a-vis de
la violence, sa relation avec le pouvoir (Iégatité non). Il devrait étre acquis que, dés lors
gu'un mouvement islamiste est légal et intégré dangrocessus politigue, comme on en
vérifie de nombreux exemples dans le monde arabdialogue devient possible. Reste a en
déterminer les modalités.

Le dialogue doit donc étre modulé avec pragmatisrest-a-dire en fonction du mouvement
concerné, une grande variété de formules s’offratdur des suivantes :

- un dialogue a caractére technique pour la mise evreosde coopérations ; il pourrait
impliquer des collectivités locales, voire des msables syndicaux ou d’ONG ; il s’agit
d’'une approche essentiellement pratique n’allast par le plan politique, au-dela d’'une
sorte de signal ;

- un dialogue informel a travers des rencontres etirggres associant des personnalités
d’origine diverse. Le contenu politique serait plog mais ne lierait pas les autorités ; il
pourrait donc inclure des mouvements répondanteaiggences déja mentionnées sans
étre formellement reconnues par le pouvoir en pkadesi les Freres musulmans en
Egypte) ;

- un dialogue politique lui-méme modulable : & Pasisdans la capitale concernée ou dans
un lieu tiers ; a un niveau subalterne ou respdasatiirect ou via des intermédiaires ;
bilatéral ou a I'occasion d’'une réunion plus laege

L’'important doit étre une disposition au dialogwmupautant que l'interlocuteur respecte, lui
aussi, ce que nous sommes.

4. Contribuer plus efficacement a la solution desses régionales.

4.1. Laquestion palestinienne

Depuis les accords d'Oslo, la voie tracée pourélglement du conflit israélo-palestinien
résidait dans un consensus international de soatl&dification des institutions d’'une entité
palestinienne.

La France y trouvait confortablement sa place gbadaique s’inscrivait dans une politique
plus largement européenne ; elle avait en outrpaldicularité d’'un soutien politique au
président palestinien Yasser Arafat jusqu’a sa reornovembre 2004. Les tentatives pour
isoler et discréditer le chef de I'Autorité palesginne au cours des 18 mois qui ont précédé sa
mort n’étaient pas suivies en France ; mais cei@ow@pparaissait comme de plus en plus
personnel et ne s’accompagnait pas d’'une visionséble. La France a été découragée par
les dysfonctionnements des institutions de I'Auégrila corruption qui y régnait et les
divisions entre le Fatah et le Hamas. Elle n'a gasiévelopper, par ailleurs, des relations
soutenues avec les acteurs de la société civilegipalement a cause de la faiblesse des
mécanismes de diplomatie parallele que d’autres pasnme la Suéde, la Norvége ou méme
la Grande-Bretagne maitrisent mieux.
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Cette absence de réflexion stratégique sur undéigrogiroprement francaise ou sur une action
visant a influencer I'Europe pour en définir uné en pour conséquence que la France n'a
pas été en mesure de formuler des vues clairdesdeux développements majeurs des trois
dernieres années : la politique unilatéraliste gmés®e par le gouvernement de Sharon et,
deux ans plus tard, la victoire du Hamas aux @estiégislatives palestiniennes de janvier
2006.

Devant la premiére, elle s’est laissé entraines were vision selon laquelle l'unilatéralisme
pouvait constituer une approche alternative a goai@tion. De méme a-t-elle été prise au
dépourvu par I'élection du Hamas et a fait le chabxse ranger sur une position européenne
qui s’est vite avérée intenable. La politique fr@ise a été en somme largement réactive. La
diplomatie n’a pas fait usage de la panoplie deensydisponibles.

Le soutien humanitaire, aussi généreux soit-il,saesubstitue ni a l'aide aux institutions
désormais gelée, ni a des prises de position qudéii. Dans la mesure ou I'Europe est
devenue le premier bailleur de fonds de I'Autop&destinienne et un partenaire indispensable
pour la réalisation de tout progres sur la voiend'eglement, les Etats-Unis ne peuvent plus
ignorer une position européenne spécifique quoitgas calquée sur la leur.

Les Etats-Unis ont été inactifs dans la recherche tglement méme si, tout récemment, ils
s’efforcent de reprendre [linitiative. La faiblessetuelle des institutions politiques de
'Europe, mais aussi I'existence du Quartet etdecs de préserver le cadre et le mécanisme
diplomatique précieux qu’il représente sont aujdwrd deux freins a une action plus
audacieuse.

Les termes du débat sur le conflit ont été dangeraent brouillés au cours des cing
derniéres années. Un premier travail, au niveadisttours, consistant a reformuler les enjeux
et I'argumentaire sur la centralité du conflit &@palestinien par rapport aux autres dossiers
régionaux semble nécessaire outre qu'il auraitfanetion pédagogique utile. Placer I'accent
sur l'occupation et la nécessité d'y mettre finjagtutrois avantages : repositionner le débat
autour du probleme de la terre et non des identékgieuses pour redonner ainsi force au
courant nationaliste que les pragmatiques de lavarme islamiste sont préts a suivre ;
découpler I'enjeu de la lutte contre I'occupatiom cklui du droit a I'existence d’lsraél en
réaffirmant les droits des deux peuples a vivrecghadans un Etat viable et a l'intérieur de
frontieres sdres ; désamorcer le débat qui liepiksition a la politiqgue israélienne a la
guestion de I'antisémitisme.

Pour ne pas se laisser bloquer par les membreemétide I'Union, il convient d'utiliser le
clavier de la diplomatie francaise pour tester idégs ou options a I'échelle nationale, puis
européaniser celles-ci quand elles s’averent résissil prometteuses. Elles auront alors de
plus grandes chances de vaincre les réticencagadiaqu’elles peuvent aussi s’appuyer sur
des acteurs non européens : Russie, Chine, moable, atc.

Dans cette méme perspective dynamique, il nousal#rt au-dela d’une simple observation

des tentatives régionales de recherche de compqmnisles accompagner. Les Palestiniens
en période de crise se tournent naturellementleeggon arabe. Le plan de paix arabe offre
une porte dentrée au Hamas pour intégrer un psosesliplomatique par étapes. Les
conditions du Quartet ne seront pas acceptées pagouvernement d’union nationale

palestinien sans une reformulation des ces exigewce un rééquilibrage dans le sens
d’exigences équivalentes a I'égard d’lsraél. Lewintien figé est de nature a perpétuer
limpasse.
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La France pourrait, conjointement avec d’'autresskgaropéens, prendre l'initiative d’un tel
exercice de reformulation, a mi-chemin entre lesete des accords de la Mecque, du plan de
paix arabe et du Quartet.

Enfin, 'impasse et la logique de force qui préwalactuellement ont permis a I'acteur iranien
de s’introduire au cceur d’'un conflit dans lequehdl devrait pas avoir de role majeur. Le
dialogue avec I'lran est utile sur le Liban en oaiglu soutien de Téhéran au Hezbollah. En
revanche, la question palestinienne ne fait pasepdes intéréts légitimes de I'lran qui ne
devrait pas étre considéré comme un interlocutecontournable ainsi qu’il I'est pour la
question irakienne. Le faire serait renforcer soifuénce régionale sans profit, selon toute
vraisemblance, pour la recherche du réglement.

4.2. Le Liban

La situation intérieure libanaise connait un blecagstitutionnel et politique caractérisé par
une forte polarisation entre deux blocs, s’appughatun sur des alliés extérieurs.

Depuis septembre 2004, la France a pris la direaion mouvement diplomatique qui a
conduit & l'adoption par le Conseil de sécuritélaleésolution 1559 appelant au retrait des
forces syriennes du Liban. Aprés 'assassinataleclen Premier Ministre Rafic Hariri, elle a
pris clairement position pour la coalition des &golitiques du 14 mars, un bloc dont le
principal ciment et I'objectif commun étaient dettre fin a I'influence syrienne au Liban.
Au lendemain de la guerre d’lsraél contre le Helaoh I'été 2006, elle a su mobiliser un
large soutien international pour la mise en platenal FINUL renforcée et pour la
reconstruction du pays dévasté lors de la conférdedParis 3. Ces trois directions, engagées
au cours des trois dernieres années, méritentamex critique, au niveau des objectifs d’'une
part, du cadre dans lequel la France déploie stwitdcet des partenaires qu’elle choisit
d’autre part, pour envisager les options politiqae®nir.

La France a joui d’'un soutien régional et inteiradil trés vaste dans sa mobilisation pour le
retrait de la Syrie et la création d’'une commisgienquéte internationale. La Iégitimité de
son action était et demeure trés forte, toutepéaties (Hezbollah, Iran et Syrie compris)
étant maintenant convaincues que le tribunal ésiatable. Méme si sa mise en place est loin
d’étre acquise, ses adversaires sont dans I'enshatr&sperent la retarder ainsi que d’en
renégocier les modalités. La fermeté affichée p&irance a été payante et reste déterminante
pour la crédibilité de son engagement en faveuriban.

Un deuxieme volet qui bénéficie d’'une légitimit&idalente a été son action pour protéger la
souveraineté et la sécurité du territoire libangis-a-vis d’lsraél apres les attaques

dévastatrices de celui-ci ainsi que son engagempeumt la reconstruction du Liban. Cette

action renforce le premier volet et reflete unedarohérence de la politique francaise en
faveur d’'un Liban protégé des influences de ses geissants voisins. Tant par les objectifs
poursuivis que par le choix du cadre ('ONU), cesuxi premiers volets sont un succes
incontestable de la diplomatie francaise et lagiiaen situation favorable pour continuer a
jouer un réle influent au Liban.

Le troisieme volet, qui concerne l'action sur l@rse intérieure, présente un bilan plus mitigé.
La France accompagne son activité au niveau irtierad par un soutien au bloc du 14 mars

et se trouve étroitement associée a celui-ci. i2epas de dialogue avec le bloc adverse de
'opposition. Or cette position présente quelquisgues : elle rend la politique frangaise

tributaire des objectifs des membres de la coalitipi ne sont pas nécessairement tous
identigues aux siens ; elle la prive de la margand@moeuvre nécessaire pour engager un
dialogue avec le Hezbollah et les forces qui luitsaliées ; elle enferme la France dans une

20/ 26



position qui lui 6te la possibilité de jouer una@e médiation. Les zones grises qui pourraient
constituer les termes d’un compromis existent @mirt mais la France n’est pas en position
de les mettre a profit elle-méme pour amener ledegavers ce compromis.

Cette politique de fermeté sur la question du trddunternational et a I'égard de la Syrie a été
payante jusqu’ici. Elle reste justifiée tant quactord n’est pas conclu sur le tribunal. Mais
celui-ci se trouve étroitement lié a la recherchenel nouvelle formule politique pour un
partage du pouvoir entre les différentes forcegpesence. On évoque la recherche d’'un
nouveau Taéf, modele qui suggere clairement lassééede lier le compromis interne a des
arrangements régionaux. En l'absence actuelle déoglie avec la Syrie, des acteurs
régionaux plus éloignés, tels I'Arabie Saouditérahh et I'Egypte devraient constituer des
interlocuteurs naturels pour la France sur le @odianais.

La fonction de médiation entre les différentes désrdibanaises est, en effet, le fait de ces
acteurs régionaux qui semblent les plus a mémeesersur les différentes parties alors que
la France peut difficilement jouer un réle de mérature faute de la panoplie de moyens dont
ceux-ci disposent (liens personnels, familiauxfrumaents financiers et discrétion liée a la
proximité et aux meéthodes des régimes non démquoes).

Elle a néanmoins la possibilité d’accompagner plctivement ce processus régional. C’est
ainsi qu’elle peut notamment :

Appuyer I'action de I'Arabie Saoudite et renfor¢arconcertation avec Riyad dans le but
d’identifier pleinement et en temps voulu les ocwas de compromis possibles.

Engager des contacts avec I'lran sur le dossianéls en le dissociant des autres dossiers
régionaux. Les hésitations a nouer un dialogue aekg-ci sur ce dossier méritent d’étre
réexaminées. |l ne s’agirait pas de le faire entlias différents dossiers (programme
nucléaire, Irak, Palestine et Liban) en vue d’'uelgonque « marché » mais sur la base
d’'une évaluation objective de I'importance des exjpour Téhéran dans chacun de ces
dossiers. S’il est sr que I'lran conservera unsitjpm radicale sur son programme
nucléaire, il existe de bonnes raisons de penséregti disposé a coopérer pour trouver
une solution de compromis au Liban, a la différetheda Syrie.

Le soutien de Téhéran au Hezbollah fait certesgpditine stratégie iranienne d’appui sur

la communauté chiite régionale. Mais la guerre’él@ la conduit le mouvement a payer
un prix trés élevé et a prendre des risques poéiignajeurs qui €branlent son image de
force politique nationale oeuvrant pour son intégradans le jeu politique libanais sur la

base d'un nouveau consensus intercommunautairean_’he peut instrumentaliser le

Hezbollah que dans certaines limites et risque ukxiter des divisions au sein du

mouvement comme cela a été le cas dans le passé.

Obtenir de I'lran et de I’Arabie Saoudite gu’il@waillent conjointement pour freiner les
appétits et les interventions de Damas au Liban.

Engager un dialogue avec des représentants du Hazldans un cadre officieux ou a un
niveau diplomatique peu élevé pour tester pleinérses intentions.

La relation bilatérale avec la Syrie est réduiteurpdes raisons compréhensibles, a
neutraliser le role de Damas au Liban et il ediailé d'envisager un réel réchauffement
avec les Syriens avant la mise en place du tribairwalractere international que prévoit la
résolution 1701 du Conseil de Sécurité qui nousagegl’autant plus que nous en avons
pris linitiative. Toutefois, il serait sans doutgportun de maintenir avec Damas un
dialogue informel, d'une part, et a un niveau diptique peu élevé, d'autre part. Il existe
en Syrie un "terreau de francophilie” au sein dedeiété qui mérite d'étre entretenu a
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travers des activités culturelles et des contaote éa société civile. La Syrie a en outre
signalé plusieurs fois son intérét pour une repleenegociations avec Israél et la France
est percue a Damas comme un interlocuteur impostante dossier.

4.3. L'lrak

La situation est particulierement préoccupanteampleur du désastre provoqué par
l'intervention américaine, au niveau de sa conocgptiomme de sa mise en ceuvre, apparait
lourde de conségquences : éclatement du pays, tfn@mts intercommunautaires et entre
milices rivales, fuites des élites et d’'une padela population (notamment des chrétiens),
dislocation des structures de I'Etat et des segsrasimations, naufrage économique, création
d’un foyer de terrorisme dans le triangle sunnit€ertes I'objectif affiché des Etats-Unis est
celui de finir le travail, c’est-a-dire de rétalbr paix civile et de restaurer I'économie ; mais
aucune lueur n’apparait a I'horizon qui puisse cirgda en envisager la réalisation. Aussi,
leur objectif parait étre plutét, malgré I'envoi denforts qui ne modifieront pas la situation
sur le terrain, de se dégager du guépier dans lldguee trouvent sans que ceci apparaisse
comme un échec humiliant. Il n’est pas exclu cgaifs, que, soumis a une pression de plus en
plus forte , les autorités américaines, qu’il ssagi de cette administration ou de la suivante,
décident de retirer les troupes soudainement alaisterriere elles une situation incontrélable
et incontrolée.

Dans un contexte aussi difficile, notre marge dliehce est faible : la violence ne pourra

cesser que si une place significative est recoehgarantie a la minorité sunnite, ce qui n’est
pas le cas dans I'actuelle Constitution. La cessalte la violence passe par une réconciliation
nationale que nous ne pouvons gu’encourager maitaguelle nous sommes sans moyens
d’influence. Nous devons cependant préserver 'mwnmaintenant des contacts avec toutes
les forces politiques irakiennes et en proposantiéelopper une coopération en vue de
restaurer I'Etat, par exemple par la formation eanEe de cadres civils et militaires. Nous

devons également réaffirmer, notamment auprés dedel, notre engagement en faveur de
'unité de I'lrak.

Notre action peut étre facilitée par un dialoguéfavec les Etats voisins dont aucun, y
compris I'lran, n’a intérét au démantelement deakl La récente réunion de ces Etats voisins
a laquelle s’est joint le P5 doit étre la premiétape vers la conférence internationale au
niveau ministériel qui devrait se réunir prochaieema Charm El Cheikh et devrait bien
marquer la volonté des Etats de la région et desbres permanents du Conseil de Sécurité
de restaurer I'lrak dans son intégrité. Cette ammfée devrait établir un plan de retrait
programmeé des troupes étrangeres, de désarmensentilices, de restauration des services
publics et de retour des réfugiés. La préparatmeatte conférence passe, en particulier, par
un dialogue avec la Syrie et I'lran dont l'attituéenbigué ne peut que contribuer a la
persistance des violences actuelles.

4.4, Iran

Notre position doit prendre en considération laepaité du régime islamique : malgré ses
echecs économique et politique et ses tensionsiggeon ne voit pas comment le régime des
ayatollahs pourrait s’écrouler dans un avenir @élé. Elle doit également tenir compte du

fait que, plus par un effet d’aubaine que par uslenté expansionniste, I'lran est devenu un
acteur incontournable au Moyen-Orient : les EtatsslJen débarrassant I'lran des ses deux
principaux ennemis, les Talibans et Saddam Husseisraél, en déclenchant imprudemment
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une guerre contre le Hezbollah, ont renforcé saatd d’influence et de nuisance. Aussi
notre politique doit-elle se garder de s’associtrude tentative de « regime change » et doit-
elle considérer que I'lran est une puissance rédgoravec laquelle il faut compter et
dialoguer. Elle doit également tenir compte du €mie, du coté ameéricain, une intervention
militaire est une option qui est non seulement r«lautable », mais aussi sérieusement
envisagée. Il serait difficile au Président Bush qumaintes reprises a dénonce le caractere
inacceptable des ambitions nucléaires de I'lrasaldéjuger et de ne rien faire, d’autant plus
gu’il est soumis a la pression d’lsraél qui qualila menace iranienne d’existentielle. Une
telle intervention, hasardeuse sur le plan techmige pourrait avoir que des effets désastreux
au Moyen-Orient comme dans I'ensemble du monde Imasu

Dans ce contexte, notre politique devrait étre allt des relations plus fortes avec les
interlocuteurs les plus ouverts du coté iranientamonent les éléments réformistes ou
pragmatiques, comme Rafsandjani, Larijani ou Vdlagg d’'une facon plus générale, la
société civile ouverte, active et souvent contdstat Notre objectif doit rester celui de
dissuader I'lran de se doter d’'une capacité nudédilisable a des fins militaires. Dans cette
perspective, les sanctions, qu’elles soient désigée 'ONU ou qu’elles soient informelles,
ont montré une réelle efficacité. Le renforcemertgpessif de sanctions « intelligentes »
visant a dissocier la population du régime dok @mursuivi. A cette fin, la concertation avec
la Russie et la Chine doit étre plus étroite.

Cependant cette négociation nucléaire doit s’'insatans une politique d’intégration de 'lran
dans la communauté internationale et étre guidéarpabijectif plus large, celui de mettre en
place un systeme de securité collective faisantGdife une zone dépourvue d’armes de
destruction massive ou seraient garanties la $éales Etats et I'intangibilité des frontieres.
Un tel objectif passe par un dialogue avec l'lrafagéunion d’'une conférence internationale
regroupant tous les pays riverains auxquels sernaient les membres permanents du Conseil
de sécurité.

4.5 Le Maghreb

L'approche du Maghreb est figée et fondamentaleridsterale

Alors qu’il s’agit de la partie du monde arabe etldissin méditerranéen qui nous est la plus
proche et avec laquelle nous avons développé letsores les plus intenses et familiéres, elle
est aussi une des plus absentes dans nos réflestionstte région. Nous gérons tant bien que
mal un acquis sans vision d’ensemble, ni perspeckwn effet, notre approche est fractionnée
au profit de relations bilatérales marquées d'wreefsubjectivité, influencée elle méme par
des préjuges durables : a cette aune, I'Algériediftile, crispée sur ses complexes et ses
ressentiments et on n’en fera jamais assez poiaireepardonner ; la Tunisie, a la fois molle
et policiere, est d'une fréquentation douteuse Mkroc, sorte de fils préféré, est noble,
attirant et fragile.

Cette approche s’assortit d’'une gestion sans dgnéreuse au regard de nos moyens mais au
jour le jour, constamment renégociée pour tentgradpétuer une supposée rente de situation
et veiller & ce que nos positions ne soient pagngtées par d’autres. Bref, une certaine
facilité nous conduit a entretenir I'idée que le giieeb constitue un cas a part, ce qui est
conforme a une réalité historique nous créant @e®its, mais échappant aux priorités qui
guident ailleurs notre politique extérieure. C’agssi qu’il n’appartient pas a ce seul champ
car il se vit également et parfois intensémentlsyslan de notre politique intérieure ou il
intervient dans d'autres débats. Mais, a I'ére demlondialisation, cette caractéristique
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importante est de moins en moins une spécificit@pproche apparait donc a la fois
archaique et figée.

Une réévaluation est nécessaire pour une cohérdieresemble

Aussi convient il de procéder sans délai a unealéétion de notre politique maghrébine
pour la situer dans une perspective d’ensemblea’mscrive elle méme dans I'action globale
gue nous entendons mener au niveau méditerranégéifeats dans le monde en fonction des
défis que nous y rencontrons et des priorités quis devons nous fixer.

Appeler a unaggiornamenton’est pas remettre en cause les liens si spéesiqui nous
unissent a cette région ou appeler a leur banialisatais s’appuyer sur eux pour développer
une relation plus conforme a nos intéréts présimfsuissance moyenne visant a trouver dans
la construction européenne ce qui lui est nécespalr peser dans les affaires du monde. Les
instruments existent ; ils doivent étre réoriemt@slynamises.

Il s’agit, sur le plan bilatéral France/Maghrebaftécter une partie des crédits accordés
jusqu’ici a chacun de nos trois partenaires a uneleppe régionale financant des projets
nécessaires d'intégration que leurs divisions dlewdeur interdisent de promouvoir eux
mémes. lls en reconnaitront I'opportunité et y Weront une stimulation pour un travail en
commun sur le plan du développement. L'U.M.A., pa@e sans avoir jamais pris son essor,
y trouverait une impulsion dans sa mission pluségd@le d’intégration d’'un Maghreb
réconcilié.

Il convient de s’appuyer sur la dimension europé&enn

Pour renforcer cette approche et dans une pergpaiti fécondation réciproque, un nouvel
élan serait donné a la concertation dite 5+5 etjedd, a EuroMed. En élargissant, de part et
d’autre de la Méditerranée Occidentale, le chamym dlialogue trop exclusivement bilatéral
nous n’affecterons pas celui ci si nous y veillangis lui donnerons une dimension
supplémentaire échappant aux pesanteurs historiguiee polluent et I'entravent. Il nous
appartiendra d’assurer que nos intéréts n’en sqiasitiésés ; mais, dans une dynamique de
développement, il y aura place pour une diverdificades partenaires. L'important sera de
nous dégager des pressions liées a un échangesiggohent bilatéral pour nous permettre de
replacer le Maghreb dans le contexte combien pugi@l de notre action extérieure.

Elargir le champ des interlocuteurs

Cet élargissement devra également porter sur Iltéileste nos interlocuteurs maghrébins. A
cOté de ceux que leurs fonctions désignent il cartvile prendre en compte les sociétés dans
leur diversité en facilitant, sans a priori auttee djié a des exigences raisonnables de sécurité,
la circulation entre les deux rives de la Méditeéa au profit de tous ceux (hommes
d’affaires, étudiants, chercheurs...) qui peuventrriola relation et en maintenant sur place
un dialogue avec des interlocuteurs non gouvernturn A cet égard, la coopération
décentralisée déja entretenue par nos collectilotédes doit étre encouragée en raison de sa
souplesse et de sa capacité a établir des liemsllaction étatique se trouve plus embarrassée
par le souci de ne pas heurter les autorités ds @aguel elle s’applique.

En visant la société civile avec laquelle nous tymerions toutes sortes de dialogues il ne
s’agit pas seulement de favoriser le maintien deenarésence et de nos liens en prenant en
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compte les forces vives et les réalités préseness phys du Maghreb ; il s’'agit aussi
d’encourager leur évolution démocratique par ungesd’osmose intervenant a tous les
niveaux, les pressions en ce sens exercées exatsit a celui des responsables supérieurs
de I'Etat étant facilement interprétées, et donmodéces et rejetées, comme autant
d’'ingérences ou manifestations d’incompréhensianadétures politiques locales.

4.6. Le processus de Barcelone

Le bilan au bout de dix ans de mise en ceuvre deepsais de Barcelone est décevant, méme
si certaines critiques apparaissent injustes. Malgimpleur des sommes engagées sur la
période — 20 milliards d’euros au total —, le Seda Méditerranée demeure une zone ou les
réformes politiques et économiques restent a fiireu le développement économique et

social est insuffisant. La responsabilité de ceitigation est largement partagée entre le Nord
et le Sud. En outre le processus de Barcelone epaidaccompagner le processus de paix
entre les pays arabes et Israél a pati de I'échésept de ce dernier.

Cependant des améliorations peuvent étre appaidéésians la mécanique institutionnelle
qgue dans les actions a entreprendre de facon aedéeqpartenariat envisagé devienne une
réalité. Les réunions devraient étre véritablenceaprésidées par le Nord et le Sud ; un léger
secrétariat permanent, mixte dans sa compositioarrait étre institué : il préparerait les

réunions régulieres au niveau ministériel ou degeds. Ces rencontres qui concernent
essentiellement les ministres des Affaires étraegyatevraient étre étendues a d'autres
ministres : économie, intérieur, justice, commexrieur. La création dans la mouvance de
la BEI d’'une Banque euro-méditerranéenne devraatdgcidée.

S’agissant des méthodes d’intervention, le procedsuBarcelone devrait étre plus sélectif :
les efforts devraient étre concentrés sur un nonimité de projets structurants et contribuer
a la promotion des intégrations sous-régionalest t@u Maghreb qu'au Machrek.
L’articulation de Barcelone avec la « politique \d@sinage » devrait étre clarifiée. Enfin le
volet culturel devrait étre développé et la fongatAnna Lindh pour le dialogue entre les
cultures revitalisée de facon a ce que I'Europdest pays du Sud de la Méditerranée
constituent un exemple réussi d’'« Alliance de @aiions » telle que I'a proposé le panel de
Haut niveau mis en place par le Secrétaire gédésaNations unies.

Des idées comparables ont été proposées du cdigaisaa nos partenaires début 2006, il
convient d’en assurer le suivi. Dans cet exerciceceurs de rénovation du processus de
Barcelone, nous devrions organiser une concertgpiois étroite avec nos partenaires
européens de la bordure méditerranéenne, notantiespagne et I'ltalie.

Conclusion

Les turbulences qui affectent le Moyen-Orient ottéiat un niveau de haute intensité qui
représente pour les pays occidentaux, et plusapéwent pour I'Europe, de grands risques,
notamment dans le domaine de la sécurité au sege @u terme : accroissement du
terrorisme, perturbations dans notre approvisiorargran hydrocarbures, attaques contre nos
forces au Liban, dislocation des Etats. En AfriglueNord, ou la situation paraissait plus
contrblée, les menaces tendent également a seagenfo

Traditionnellement trés présente dans cette régionui est si proche, la France, face a une
evolution si préoccupante, se doit d'étre actilest@-dire pas seulement réactive comme elle
a tendu a I'étre au cours de la période récenter e une année a risques, 2007 peut
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également constituer une année d'opportunités quolls appartient de saisir en nous
exprimant sans inhibition sur ce que nous pensdrs jaste ou raisonnable dans les
différentes situation de crises ou de conflitsretisant pleinement du clavier des moyens dont
nous disposons. En reprenant ainsi linitiativeusi@urions avantage a agir en partenariat
avec ceux qui, en Europe, partagent nos préocamzatians une démarche prenant, bien
entendu, en compte le fait que les Etats Unis deznéupour la région un acteur
incontournable.
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